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IMPUGNACAO AO EDITAL

Acima referenciado, com fundamento no item 12 e seguintes do Edital, sem prejuizo dos demais

dispositivos aplicaveis, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacdao, julgamento e
admisséo.

L. DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o item 12.1 do Edital que as impugnacdes deverdo ser encaminhadas ao
responsavel pela conducdo da licitagdo até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
Conforme se verifica da analise do edital, a abertura da sessdo publica dar-se-a no dia 04 de

junho de 2025, as 09h00min, razdo pela qual a presente impugnacdo se mostra tempestiva. Assim,




presentes os requisitos de admissibilidade da impugnacao, serdo expostos os argumentos faticos e

juridicos a amparar a presente pe¢a impugnatoria.

IL. BREVE SINTESE FATICA

A empresa ZELO manifesta seu interesse em participar do Pregio Eletronico acima mencionado,
porém, durante a analise minuciosa do edital, foram identificados dispositivos que carecem de
ajustes para assegurar a conformidade com a legislacao aplicavel e garantir a transparéncia e

eficiéncia do certame, conforme se discorrera a seguir.

III. DO MERITO

I11.1 AUSENCIA DE DADOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA;

0 item 7.10 do edital estabelece que propostas com valores inferiores a 50% do or¢amento
estimado serdo consideradas inexequiveis, conforme previsto na Lei N° 14.133/2021. Essa
disposicdo esta, em principio, alinhada com os critérios legais de exequibilidade, cuja finalidade é
assegurar a contratacdo de propostas viaveis técnica e economicamente.

Contudo, verifica-se que o edital em questao nao disponibiliza informac¢des essenciais para a
adequada formulacdo das propostas, tais como os custos detalhados de uniformes, materiais,
equipamentos e demais insumos necessarios a execucdo contratual. Essa omissdo inviabiliza a
andlise objetiva da viabilidade econémica das propostas e impede que os licitantes possam

comparar seus custos com os parametros utilizados na estimativa oficial.

Vejamos:

7.10. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracao.



Anual

e Quantidade
Item Pega Descrigao Anual
Cabo Telescopico — 8 metros, fabricade em dois
“ara o
1 L tubos corrugados de aluminio, com tamanho 1
Telezcopica

ajustavel conforme necessidade.
Aspirador plastico de fundo MELA LUA com escova

3 Aspirador de | de nylon para succdo da sujeira prezente no fundo 1
Pizcina da piscina. Para pizcina de Alvenaria Tamanho: 25
Cm

KIT TESTE PARA MEDIR PH E CLORO
Medidor de Kit para‘anallsar 1:_I|ar_|amente o pH e o residual 1_1&
3 PH cloro na agua da piscina. Escala de cores perfeitas 1
que resulta em uma andlise rapida, preciza e
confiavel dos pardmetros de cloro livre & pH.

Mangueira Flutuante, 25 metros, fabricada em EVA
4 Mangueira | flexivel transparente, reforcada com espiral de PP 2
(Polipropileno) rigido, para limpeza de piscinas.

Preco Total Anual
Prego Totali12 RS =

Valor Mensal Total dos materiais | RS -

Figura 1: Planilha dos materiais anuais do Piscineiro

A auséncia de planilha de custos completa e detalhada compromete diretamente os
principios da transparéncia, isonomia e competitividade, previstos no art. 52 da Lei N@
14.133/2021. Sem esses elementos, os licitantes ndo dispdem de informacgdes suficientes para
apresentar propostas seguras e compativeis com as exigéncias do edital, o que pode resultar em
desequilibrio competitivo e eventual desclassificacdao indevida de propostas legitimas.

Além disso, a jurisprudéncia e os 6rgdos de controle, como o TCU, tém reiteradamente
reconhecido que a planilha de composicao de custos é instrumento indispensavel para garantir a
lisura do certame, uma vez que permite o adequado exame da razoabilidade dos precos e da
exequibilidade das propostas apresentadas.

Neste sentido, requer-se a retificacio do edital, com a inclusdo da planilha or¢camentaria
completa, contendo a discriminacdo dos itens de custo estimado pela Administracdao, de modo a

assegurar o pleno exercicio da competitividade e a legalidade do procedimento licitatorio.



I11.2 EXIGENCIA INDEVIDA DE GARANTIA CONTRATUAL MAXIMA

Oitem 4.3 do Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de presta¢do de garantia contratual

no percentual de 10% sobre o valor anual do contrato.

Garantia da contratacdo

4.3 Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, podendo o Contratado optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizagao, enﬂ valor correspondente a 10% (dez por
cento) do valor anual da contratacao.

No entanto, tal exigéncia ndo vem acompanhada da devida justificativa técnica, conforme
impoe o art. 98 da Lei N2 14.133 /2021, que condiciona a fixacdo de garantias ao atendimento dos

critérios de necessidade e adequagdo, com base em avaliacdo fundamentada da Administragao.

LEIN©14.133/2021

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogacoes, sera utilizado o valor anual do contrato
para definicao e aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste

artigo.



A simples mencdo a existéncia de adicional de periculosidade, conforme observado no edital,
nao constitui motivagao suficiente para embasar a imposi¢ao do percentual maximo permitido em
lei. Trata-se de elemento previsivel e ordinario no contexto do objeto contratual, ja contemplado na
composicao de custos das propostas. A presenca de tal encargo ndo implica, por si s6, risco elevado
a execucdo do contrato que justifique a adog¢do de garantia tdo gravosa.

A auséncia de motivagdo técnica configura violagdo aos principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade. Conforme dispde o dispositivo mencionado, os atos
administrativos que impdem restricoes a direitos dos administrados devem ser devidamente
motivados, demonstrando-se, de forma clara e objetiva, a correlagdo entre a medida imposta e o fim
publico visado.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que a imposicao de
garantias contratuais deve estar amparada em andlise especifica dos riscos contratuais envolvidos,
e ndo em justificativas genéricas ou padronizadas, sob pena de desvirtuamento da finalidade da
exigéncia e comprometimento da competitividade do certame.

Nesse contexto, a manutenc¢do da exigéncia de garantia no patamar maximo legal, sem justificativa
técnica consistente, pode restringir indevidamente a participagdo de licitantes, sobretudo micro e
pequenas empresas, em afronta ao principio da competitividade e a isonomia entre os participantes.

Diante do exposto, requer-se a revisao do item 4.3 do Termo de Referéncia, com a adequagao
do percentual da garantia contratual ao risco real do objeto licitado, ou, alternativamente, a
apresentacdo de analise técnica detalhada que fundamente a exigéncia no patamar de 10%, em

conformidade com o disposto no art. 98 da Lei N2 14.133/2021.
I11.3 AUSENCIA DE PREVISAO DE SEGURO DE VIDA NA PLANILHA DE CUSTOS;

Verifica-se que a planilha de custos que acompanha o edital omite a previsdo do seguro de
vida obrigatdrio, conforme expressamente exigido na Convencdo Coletiva de Trabalho vigente da
categoria profissional envolvida na execucdo do objeto contratual.

Tal norma coletiva impde a empresa contratada a obrigacao de oferecer seguro de vida aos
seus empregados, com cobertura minima de R$ 15.000,00 por ocorréncia, incluindo morte natural,

acidental e invalidez permanente.



A auséncia desse item compromete de forma significativa a fidedignidade da estimativa de custos
apresentada pela Administra¢do, na medida em que desconsidera um encargo real, certo e

obrigatdrio, decorrente de norma trabalhista aplicavel ao contrato.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO SEGURO DE VIDA

As empresas fardo, em favor de seu empregado seguro de vida anual com
coberturas de morte natural, morte acidental e invalidez por acidente, cada
cobertura no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais), exceto suicidio,
independentemente do local ocorrido, devendo ser descontado do salario do
funcionario 50% (cinquenta por cento) do valor da parcela do seguro,

respeitando-se o limite maximo de desconto de R$ 5,00 (cinco reais).

PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica convencionado ao empregado em aceitar ou
ndo o Seguro de Vida, devendo este, caso ndo queira gozar do beneficio,
manifestar-se por escrito, através de documento formal devidamente
assinado pelo trabalhador, até 10 (dez) dias uteis apds homologacao da
presente Convengdo Coletiva de Trabalho. Nos casos em que o trabalhador
decida por nao aceitar os beneficios oriundos garantidos pelo Seguro de Vida
em Grupo, a empresa fica sem responsabilidades indenizatérias ao
empregado ou seus dependentes e herdeiros nos casos de acidentes de
qualquer natureza onde o trabalhador fique impossibilitado de trabalhar

permanente ou temporariamente, bem como, em casos de 6bito do mesmao.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para obtencdo do beneficio, os herdeiros do
falecido (em caso de morte), ou o préprio funciondrio (em caso de invalidez
permanente), devera solicitar da empresa cépia da Apdlice e diligenciar
diretamente perante a companhia Seguradora, para realizar a regulacdo do

sinistro.



Essa omissdo gera impacto direto na formulacao das propostas pelos licitantes, que nao
dispdem de parametros adequados para compor esse custo obrigatério em suas respectivas
planilhas, podendo incorrer, inadvertidamente, em lances inexequiveis ou, alternativamente,
apresentar precos mais elevados por precaucdo, em prejuizo da competitividade.

Nos termos do art. 92 da Lei N2 14.133/2021, os custos decorrentes das obrigacdes
trabalhistas, inclusive aquelas previstas em acordos ou convenc¢des coletivas, devem estar
expressamente previstos na estimativa de pregos, como condi¢do para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua execug¢do. A omissao da previsao do seguro de
vida ndo apenas viola essa disposicao legal, como também compromete os principios da legalidade,
da transparéncia, do planejamento e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Importa destacar que o seguro de vida obrigatdrio constitui parcela indenizatéria que
integra o custo do servigo, sendo, portanto, despesa inerente e indissociavel da execu¢do contratual.
Sua auséncia na planilha da Administracdo configura falha material na fase de planejamento da
contratacao, passivel de causar prejuizo tanto a Administracao quanto aos futuros contratados, com
risco de pedidos de reequilibrio contratual ou judicializagdo da relacdo contratual.

Diante do exposto, requer-se a imediata retificacdo da planilha de custos estimados, com a
devida inclusdo do item referente ao seguro de vida obrigatério, nos moldes da Convencao Coletiva
de Trabalho aplicavel, sob pena de comprometimento da legalidade e do equilibrio econémico-

financeiro do contrato, nos termos do art. 92 da Lei N2 14.133/2021.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que a autoridade competente:

A. Conheca e acolha a presente impugnacao ao edital, reconhecendo as falhas e omissdes

apontadas;



B. Proceda a retificacdo do edital e seus anexos, com a correcao das inconsisténcias
mencionadas, especialmente quanto a inclusdo dos dados e informacgdes essenciais para

a adequada formulac¢do das propostas;

Ademais, requeremos o adiamento deste Pregao Eletronico até que o edital seja publicado com

as alteracoes solicitadas.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Atenciosamente,
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